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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е 

 

I. ПРАВНИ ОСНОВ  

Правни основ за доношење Уредбе о изменама и допунама Уредбе о одређивању 

критеријума за доделу подстицаја ради привлачења директних улагања у сектору услуга 

хотелског смештаја (у даљем тексту: Предлог уредбе) садржан је у члану 42. став 1. 

Закона о Влади („Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 

68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18 – др. закон), члану 6. Закона о буџету 

Републике Србије за 2023. годину („Службени гласник РС”, бр. 138/2022 и 75/2023), 

одредбама члана 11. став 3. Закона о улагањима („Службени гласник РС”, број 89/15 и 

95/18)  

 

II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ УРЕДБЕ  

Законом о улагањима уређује се општи правни оквир за улагање у Републици 

Србији. Чланом 11. став 3. Закона о улагањима прописано је да ће Влада, надлежни орган 

аутономне покрајине или локалне самоуправе донети различите шеме државне помоћи 

према којима ће се ближе одредити критеријуми за доделу подстицаја.  

 Имајући у виду да је на Генералној скупштини Међународног бироа за изложбе 

(BIE) одржаној у Паризу дана 21. јуна 2023. године, Република Србија изабрана за 

домаћина међународне специјализоване изложбе EXPO BELGRADE 2027, која ће се 

одржати у Београду од 15. маја до 15. августа 2027. године са предложеном темом „Играј 

за човечанство – спорт и музика за све” (Play for Humanity – Sport and Music for All), на 

територији града Београда планиране су бројне инвестиције како би се успешно 

реализовао пројекат. Одржавање међународних изложби, представља јединствену 

прилику за промоцију свих привредних, туристичких и културних потенцијала земље 

домаћина. Изложба EXPO BELGRADE 2027 планирана је као мултифункционални 

простор, где ће поред изложбених простора, бити и пратећи комерцијални и смештајни 

капацитети, којим би ова манифестација допринела заначајном економском и 

туристичком развоју града Београда, али и Републике Србије. Очекује се преко 4 

милиона индивидуалних посета, што је преко 2,5 милиона посетилаца из целог света уз 

додатних 120 излагача – различитих земаља учесница, међународних организација и 

глобалних компанија.  

Имајући у виду наведено, а с обзиром на то да се постојећа Уредба о одређивању 

критеријума за доделу подстицаја ради привлачења директних улагања у сектору услуга 

хотелског смештаја, односи на улагања у бањским и климатским местима, неопходно је 

изменити предметну уредбу и проширити њену примену на улагања у изградњу и 

реконструкцију или проширење угоститељских објеката за смештај на подручју 

Београдског региона за потребе успешне реализације Међународне специјализоване 

изложбе EXPO BELGRADE 2027. 

Стратегијом развоја туризма Републике Србије за период 2016. - 2025. године 
(„Службени гласник РС", број 98/2016) постављени циљеви који се односе на oдрживи 

економски, еколошки и социјални развој туризма у Републици Србији, jачање 

конкурентности туристичке привреде и са њом повезаних делатности на домаћем и 

међународном тржишту, повећање директног и укупног учешћа сектора туризма у бруто 

домаћем производу Републике Србије, као и повећање директног и укупног броја 

запослених у сектору туризма и његовог учешћа у структури укупног броја запослених 

у Републици Србији, као и унапређење укупног имиџа Републике Србије у региону, 

Европи и свету.  
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Предложеним изменама предвиђена је додела средстава за директна улагања у 

Београдском региону и то за изградњу угоститељских објеката за смештај у врсти хотел 

који ће бити категорисан са три и више звездица, чија је минимална вредност улагања 

5.000.000 евра, као и за улагања у реконструкцију или проширење угоститељских 

објеката за смештај у врсти хотел који ће бити категорисан са три или више звездица и 

имати минимум 50 смештајних јединица, чија је минимална вредност улагања у 

материјална и нематеријална средства 2.000.000 евра. 

Имајући у виду да је неопходно обезбедити додатне смештајне капацитете пре 

почетка отварања специјализоване изложбе, предложеним изменама утврђени су 

посебни рокови за реализацију инвестиционих пројеката у Београдском региону. 

Такође, додатно се усклађују одредбе Уредбе са прописима којима се уређују 

услови и критеријуми усклађености регионалне државне помоћи. 

Предложена решења довешће до повећања броја инвестиционих пројеката у 

сектору услуга хотелског смештаја а то ће се одразити на повећање директног и укупног 

учешћа сектора туризма у бруто домаћем производу Републике Србије, као и повећање 

директног и укупног броја запослених у сектору туризма и његовог учешћа у структури 

укупног броја запослених у Републици Србији. 
 

 

III. ОБЈАШЊЕЊЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА  

 

Чланом 1. мења се члан 1. Уредбе дефинише се предмет уређивања, а који се односи 

на уређивање критеријума, услова и начина привлачења директних улагања у сектору 

услуга хотелског смештаја у бањским и климатским местима и Београдском региону. 

Чланом 2. прецизирају се дефинисани појмови из Уредбе и додаје нови појам 

директних улагања у Београдском региону за потребе успешне реализације Међународне 

специјализоване изложбе EXPO BELGRADE 2027. 

Чланом 3. мења се члан 3. Уредбе којим се уређују су оправдани трошкови улагања.  

Чланом 4. предвиђене су измене у члану 5. Уредбе којим се уређују се услови за 

учествовање у поступку доделе средстава.  

Чланом 5. мења се члан 8. Уредбе којим је уређено да се максимални дозвољени 

износи подстицајних средстава одређују у складу са прописима којима се уређују услови 

и критеријуми усклађености регионалне државне помоћи. 

Чланом 6. мења се члан 9. Уредбе и уређује дозвољеност доделе средстава за 

инвестиционе пројекте улагања у бањским и климатским местима и Београдском 

региону. 

Чланом 7. предвиђене су измене у члану 10. Уредбе којим се уређују услови за доделу 

подстицајних средстава у односу на најмањи обавезни период одржања инвестиције на 

истој локацији у којој се реализује инвестиција. 

Чланом 8. мења се члан 11. Уредбе и уређује рок за реализацију инвестиционих 

пројеката улагања у бањским и климатским местима и Београдском региону, као и да се 

у случају продужења рока продужава време трајања банкарске гаранције. 

Чланом 9. додаје се нови члан 14а Уредбе којим се уређује се висина подстицаја у 

односу на износ оправданих трошкова улагања у материјална и нематеријална средства 

у Београдском региону ради успешне реализације Међународне специјализоване 

изложбе EXPO BELGRADE 2027.  

Чланом 10. предвиђене су измене у члану 17. Уредбе које се односе на потребну 

документацију коју је улагач дужан да достави приликом подношења пријаве за доделу 

државне помоћи.  
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Чланом 11. предвиђене су измене члана 21. Уредбе и додавање новог става 3. који 

уређује исплату рата у односу на плаћене авансе. Такође, уређује се важење банкарске 

гаранције код улагања у Београдском региону.  

Чланом 12. прописује се прелазна одредба Уредбе o изменама и допунама Уредбе о 

одређивању критеријума за доделу подстицаја ради привлачења директних улагања у 

сектору услуга хотелског смештаја. 

Чланом 13. уређује се завршна одредба којом се дефинише ступање на снагу Уредбе. 

IV. ПОТРЕБНА ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТВА  

За примену предложене Уредбе утврђена су средства у Закону о буџету за 2023. 

годину – на разделу Министарства привреде. 

V. ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ СА ПЛАНОМ РАДА ВЛАДЕ 

  

 Да ли је Предлог Уредбе о изменама и допунама Уредбе о одређивању 

критеријума за доделу подстицаја ради привлачења директних улагања у сектору услуга 

хотелског смештаја планиран Годишњим планом рада Владе? 

 

 Предлог Уредбе о изменама и допунама Уредбе о одређивању критеријума за 

доделу подстицаја ради привлачења директних улагања у сектору услуга хотелског 

смештаја је планиран Годишњим планом рада Владе за 2023. годину. 

 

VI. ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ СА СТРАТЕШКИМ ДОКУМЕНТОМ ВЛАДЕ  

  Предлог Уредбе о изменама и допунама Уредбе о одређивању критеријума за 

доделу подстицаја ради привлачења директних улагања у сектору услуга хотелског 

смештаја усклађен је са Стратегијом развоја туризма Републике Србије за период 2016. - 

2025. године, као стратешким документом Владе. 

 

VII. АНАЛИЗА ЕФЕКАТА 

Генерална Скупштина Међународног бироа за изложбе је на својој 172. 

Скупштини одржаној дана 21. јуна 2023. године, изабрала Републику Србију и град 

Београд за наредног домаћина Међународне специјализоване изложбе ЕХРО Belgrade 

2027, због чега Република Србија треба да озваничи свој пројекат који је поднет као 

Досије кандидата подношењем комплетног и коначног плана имплементације за 

одржавање Међународне специјализоване изложбе ЕКСПО Београд 2027 / ЕХРО 

Belgrade 2027 у виду Досијеа за признање.  

Како би успешно и благовремено одговорила овом задатку, Влада Републике 

Србије је 06. јула, Закључком 05 Број: 02-6026/2023-1 од 6. јула 2023. године основала 

Координациони тим за праћење реализације Међународне специјализоване изложбе 

EXPO Belgrade 2027. Једна од активности Координационог тима Владе Републике Србије 

јесте усвајање тзв. Досијеа за признање на Генералној Скупштини Међународног 

комитета за изложбу у јуну 2024. године, након чега се Република Србија може сматрати 

Званичним домаћином Међународне специјализоване изложбе EXPO Belgrade 2027. 

Међу интегралним елементима Досијеа за признање, јесу, између осталог сегменти који 

се односе на званичне пројекције броја посетилаца туриста Међународној 

специјализованој изложби EXPO Belgrade 2027, као и усвојени мастер план будуће 

изложбене локације са неопходном инфраструктуром и супраструктуром која омогућава 

адекватну мобилност посетилаца и потенцијале смештајних капацитета. Званични 

предвиђени број посетилаца који је изгласан путем анкете на седници Координационог 
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тела јесте 4 – 4,5 милиона индивидуалних посета локацији Међународне специјализоване 

изложбе EXPO Belgrade 2027, уз пројекцију просечног броја посета на дневном нивоу од 

43.414. 

Чињеница јесте да број туриста у Србији просечно годишње експоненцијално 

расте. У прилог томе говоре подаци Републичког завода за статистику који наводе да је 

укупан број туриста у 2022. години износио 3.869.000. Од тога је домаћих туриста било 

2.096.000, што је више за 31,6% него у 2021. години, док је број страних туриста који су 

посетили нашу земљу износио 1.773.000 и био је већи за 85,5% у односу на 2021. годину.  

Остварени број ноћења свих туриста који су користили смештајне капацитете 

износио је 12.246.000 и био је већи за 35,6% у поређењу са претходном годином. Домаћи 

туристи су остварили 7.306.000 ноћења (повећање за 27,7% у односу на 2021. годину), 

док је број ноћења страних туриста за 49,3% већи него у 2021. години и износио је 

4.939.000 ноћења, од тога највећи број ноћења страних туриста забележен је у Београду 

(2.682.000). 

У контексту Београдског региона, Републички завода за статистику наводи 

укупно 27.931 лежаја у регистрованим хотелима у 2022. години, док су процене да 

недостаје у просеку око 1.000-6.000 лежаја у односу на годишњи раст броја туриста 

(оквирних 12%) на годишњем нивоу. Са оваквим тенденцијама раста потражње за 

смештајним јединицама до 2026. године, може се закључити да постоји редовна 

прогресивна потреба за повећањем смештајних капацитета. Ови параметри не узимају у 

обзир додатне капацитете који ће бити неопходни ради несметаног одржавања 

специјализоване изложбе од минимум 400-500 нових смештајних јединица до краја 2026. 

године. Узевши у обзир број који је пројектован за тромесечни период трајања 

Међународне специјализоване изложбе EXPO Belgrade 2027, чињенично стање јесте да 

је подизање смештајних капацитета императив.  

У 2022. години на северу Републике Србије забележен је промет у делатности 

смештајних капацитета у износу од 16.275.920 (у хиљадама динара), па додатно 

подизање капацитета има очигледан ефекат. 

Примарни циљ се односи на обезбеђење додатних неопходних смештајних 

капацитета пре почетка отварања специјализоване изложбе, као и решавање очигледног 

недостатка смештајних капацитета који је изражен и кроз нумеричке показатеље 

Републичког завода за статистику. Као показатељ учинка се дефинише 400-500 нових 

смештајних јединица одређене категорије до краја 2026. године. 

Даље, директан циљ јесте и утицај на економију кроз расходе које генеришу 

инострани и домаћи посетиоци (тј. трошкови превоза, смештаја, хране и пића, куповине 

и других повезаних услуга), мерено кроз бруто расходе на директне услуге и производе, 

што је процењено на приближно 600 милиона евра. Један од циљева огледа се и у 

повећању потрошње и коришћења услуга у индиректно повезаним областима, као што 

су производња хране, производња намештаја, грађевинарство, производња еко-папирних 

производа, логистика и сл.  

Циљ доношења измена прописа огледа се и у примени Стратегије развоја туризма 

Републике Србије за период 2016. - 2025. године. 

Из домена промена уредбе изузете су одређене категорије угоститељских објеката 

јер такви објекти не би у целости били у складу са циљевима прописа. Наиме, Београдски 

регион, као посебно атрактивна локација за туристе, мора садржати и смештајне 

капацитете који подразумевају виши стандард. Стога је и предвиђено најмање 50 

смештајних јединица као минимални праг за учешће у поступку добијања подстицаја. Са 

друге стране, према својој дефиницији, гарни хотел јесте подврста хотела минималног 

капацитета 7 смештајних јединица у којем се пружају услуге ноћења и (само) доручка. 

Апарт хотел представља подврсту хотела минималног капацитета 7 смештајних јединица 
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од којих најмање 80% чине смештајне јединице врсте апартман. Стога ове две категорије 

објеката нису могле бити укључене у шему. 

Додатно, узимајући у обзир већ наведене капацитете недостајућих хотелских 

смештаја у нашој престоници уз визију побољшања атрактивности исте, а нарочито у 

периоду одржавања манифестације Међународне специјализоване изложбе Експо 2027, 

пропозиција оптимизације се односила на сублимацију како повећања броја смештајних 

јединица тако и повећању броја смештајних јединица које ће тежити ”комфорт” 

категоријама, где је по стандарду доделе категорије хотел са 3 звездице детерминисан на 

50 смештајних јединица што је помирило један праг оптимизације, док сам град Београд 

поседује у свом укупном хотелском капацитету само 881 смештајну јединицу у оквиру 5 

хотела са 5 звездица, а што се сматра далеко испод неопходног просека и у текућим 

условима туристичких прилика наше престонице.  

На крају, потребно је имати у виду да једном шемом државне помоћи никада нису 

и не могу бити обухваћене све категорије потенцијалних корисника, јер се у том случају 

не говори о државној помоћи, већ о помоћи свим субјектима у којој не постоји 

селективност. Одлика државне помоћи управо јесте давање предности одређеним 

субјектима и њена ограниченост на одређене групе корисника.    

Одредбом члана 4. став 1. Закона о министарствима ("Сл. гласник РС", бр. 

128/2020, 116/2022 и 92/2023 - др. закон) прописано је да је Министарство привреде 

надлежно за предлагање мера за подстицање инвестиција и координацију послова који 

се односе на инвестиције. С обзиром на наведено, а имајући у виду досадашње уговоре 

којима се додељују подстицаји, те интересовања потенцијалних улагача који нису и не 

могу бити обухваћени закљученим уговорима, показало се да минимална вредност 

улагања од 5.000.000 евра представља минималне реалне трошкове који морају бити 

обухваћени инвестиционим планом. Само цена земљишта у Београдском региону није и 

не може бити компаративна са бањским и климатским местима, због чега је цена укупних 

трошкова изградње већ у првом кораку већа, а то је тек један од фактора који утиче на 

трошкове успостављања хотелских капацитета. Даље, свеукупна цена непокретности, 

укључујући и потенцијалне тзв. „brownfield“ локације у Београдском региону, премашује 

цене непокретности било где ван Београдског региона, због чега и иницијални трошкови 

у случају рада на оваквим пројектима бивају већи.  

На иницијално веће трошкове улагања у Београдском региону треба додати и 

околност да је реч о локацији која је вероватније атрактивна еминентним хотелским 

ланцима, или оним хотелским смештајним објектима који примењују високе стандарде 

опремања и функционисања, а који нужно подразумевају и брижљив одабир материјала 

у градњи ради избегавања изградње објеката са неквалитетним својствима и избегавање 

репутационог ризика.Све наведено доводи до неспорног закључка да трошкови од 

5.000.000 евра за Београдски регион не представљају произвољно узету вредност већ 

пажљиво процењен минимум улагања. 

Такође, минимум од 50 смештајних јединица представља процењену вредност 

која се може видети и у одговору на питања о циљевима доношења измена и допуна овог 

прописа. 

Износи који се могу доделити предвиђени су самим текстом прописа, и одређени 

су процентуалном вредношћу у односу на вредност оправданих трошкова (члан 14а). 

Одредба члана 5. Уредбе о изменама и допунама уредбе о одређивању критеријума за 

доделу подстицаја ради привлачења директних улагања у сектору услуга хотелског 

смештаја не говори о износу подстицаја који се додељују једном привредном субјекту, 

већ о максималним износима који се могу доделити у случају кумулације државне 

помоћи, што представља правило имплементирано управо из ових прописа, те ове ствари 

не би требало мешати. 
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Број потенцијалних корисника државне помоћи је у корелацији са атрактивношћу 

подстицаја, ефикасношћу спровођења административниух процедура, како за доделу 

подстицаја, тако и за спровођење свих других административних поступака који су од 

утицаја за несметану реализацију сваког инвестиционог пројекта, те оцене Републике 

Србије као атрактивне и сигурне инвестиционе локације. Стога број потенцијалних 

корисника не може бити прецизно нумерички изражен.  

Оправдани трошкови за бруто зараде за нове запослене (као и оправдани 

трошкови за материјална и нематеријална средства) представљају категорију из правила 

за доделу регионалне државне помоћи (чл. 9. став 1. Уредбе о условима и критеријумима 

усклађености регионалне државне помоћи ("Сл. гласник РС", бр. 23/2021); чл. 3. став 1. 

Уредбе о одређивању критеријума за доделу подстицаја ради привлачења директних 

улагања у сектору услуга хотелског смештаја), те нису у корелацији са спровођењем било 

каквог истраживања тржишта рада, те ове појмове не би требало доводити у конфузију. 

Треба водити рачуна и да анализираним изменама прописа није обухваћено ново 

запошљавање у Београдском региону. 

Осим свега наведеног, указује се да предложеним изменама прописа није 

условљена измена Правилника о обрасцу пријаве за доделу средстава подстицаја ради 

привлачења директних улагања у сектору услуга хотелског смештаја будући да се 

постојећом формом могу обухватити и предложене измене. 

 

 

VIII. ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА УРЕДБЕ КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ 

 

Члан 1. 

 Овом уредбом ближе се уређују критеријуми, услови и начин привлачења 

директних улагања у сектору услуга хотелског смештаја у бањским и климатским 

местима (у даљем тексту: услуге хотелског смештаја) и вођење евиденције о одобреним 

подстицајима. 

 ОВОМ УРЕДБОМ БЛИЖЕ СЕ УРЕЂУЈУ КРИТЕРИЈУМИ, УСЛОВИ И НАЧИН 

ПРИВЛАЧЕЊА ДИРЕКТНИХ УЛАГАЊА У СЕКТОРУ УСЛУГА ХОТЕЛСКОГ 

СМЕШТАЈА У БАЊСКИМ И КЛИМАТСКИМ МЕСТИМА И БЕОГРАДСКОМ 

РЕГИОНУ (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: УСЛУГЕ ХОТЕЛСКОГ СМЕШТАЈА). 

 

Члан 2. 

 

1) директна улагања, у смислу ове уредбе, јесу улагања у материјална и нематеријална 

средства привредних друштава, у складу са овом уредбом, у циљу започињања обављања 

нове пословне делатности, проширења постојећих капацитета, као и прибављање 

имовине директно повезане са привредним друштвом које је престало са радом или би 

престало са радом, ако не би било купљено од трећег лица по тржишним условима, а 

којима се обезбеђују нова запошљавања. Стицање удела или акција у привредном 

друштву не сматра се директним улагањем у смислу ове уредбе; 

 

1) ДИРЕКТНА УЛАГАЊА У БАЊСКИМ И КЛИМАТСКИМ МЕСТИМА, У СМИСЛУ 

ОВЕ УРЕДБЕ, ЈЕСУ УЛАГАЊА У МАТЕРИЈАЛНА И НЕМАТЕРИЈАЛНА СРЕДСТВА 

ПРИВРЕДНИХ ДРУШТАВА, У СКЛАДУ СА ОВОМ УРЕДБОМ, У ЦИЉУ 

ЗАПОЧИЊАЊА ОБАВЉАЊА НОВЕ ПОСЛОВНЕ ДЕЛАТНОСТИ, ПРОШИРЕЊА 

ПОСТОЈЕЋИХ КАПАЦИТЕТА, КАО И ПРИБАВЉАЊЕ ИМОВИНЕ ДИРЕКТНО 

ПОВЕЗАНЕ СА ПРИВРЕДНИМ ДРУШТВОМ КОЈЕ ЈЕ ПРЕСТАЛО СА РАДОМ ИЛИ 

БИ ПРЕСТАЛО СА РАДОМ, АКО НЕ БИ БИЛО КУПЉЕНО ОД ТРЕЋЕГ ЛИЦА ПО 
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ТРЖИШНИМ УСЛОВИМА, А КОЈИМА СЕ ОБЕЗБЕЂУЈУ НОВА ЗАПОШЉАВАЊА. 

СТИЦАЊЕ УДЕЛА ИЛИ АКЦИЈА У ПРИВРЕДНОМ ДРУШТВУ НЕ СМАТРА СЕ 

ДИРЕКТНИМ УЛАГАЊЕМ У СМИСЛУ ОВЕ УРЕДБЕ; 

 

1А) ДИРЕКТНА УЛАГАЊА РАДИ РЕАЛИЗАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНЕ 

СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ ИЗЛОЖБЕ EXPO BELGRADE 2027, ЈЕСУ УЛАГАЊА У 

ИЗГРАДЊУ, РЕКОНСТРУКЦИЈУ ИЛИ ПРОШИРЕЊЕ УГОСТИТЕЉСКИХ 

ОБЈЕКАТА ЗА СМЕШТАЈ У ВРСТИ ХОТЕЛ КОЈИ ЋЕ БИТИ КАТЕГОРИСАН СА ТРИ 

И ВИШЕ ЗВЕЗДИЦА НА ПОДРУЧЈУ БЕОГРАДСКОГ РЕГИОНА, ИЗУЗЕВ УЛАГАЊА 

У УГОСТИТЕЉСКИ ОБЈЕКАТ ПОДВРСТЕ ГАРНИ ХОТЕЛ И АПАРТ ХОТЕЛ, КОЈЕ 

СЕ НЕ СМАТРА СЕ ДИРЕКТНИМ УЛАГАЊЕМ У СМИСЛУ ОВЕ УРЕДБЕ; 

 

2) инвестициони пројекат јесте пројекат чијом се реализацијом остварује директно 

улагање, а који је описан у бизнис плану који се подноси уз пријаву за доделу средстава 

подстицаја и који обавезно садржи детаљан опис елемената директног улагања, као и 

елемената за стручну анализу инвестиционог пројекта, у складу са овом уредбом; 

 

3) улагач јесте домаће или страно привредно друштво које подноси пријаву за доделу 

средстава подстицаја ради реализације инвестиционог пројекта преко корисника 

средстава, који је са њим повезано лице. Уколико је улагач привредно друштво са 

седиштем у Републици Србији, може истовремено бити и корисник средстава; 

 

4) корисник средстава подстицаја јесте привредно друштво са седиштем у Републици 

Србији; 

 

5) мали привредни субјект јесте привредни субјект који има мање од 50 запослених и 

годишњи промет ПРИХОД или укупан годишњи биланс стања који не прелази 10 

милиона евра, у складу са прописом којим се уређује државна помоћ (у даљем тексту: 

мало привредно друштво); 

 

6) средњи привредни субјект јесте привредни субјект који има од 50 до 250 запослених 

и годишњи промет ПРИХОД који не прелази 50 милиона евра или укупни годишњи 

биланс стања који не прелази 43 милиона евра у складу са прописом којим се уређује 

државна помоћ (у даљем тексту: средње привредно друштво); 

 

7) велики привредни субјект јесте привредни субјект који има преко 250 запослених и 

годишњи промет ПРИХОД преко 50 милиона евра или укупан годишњи биланс стања 

преко 43 милиона евра у складу са прописом којим се уређује државна помоћ (у даљем 

тексту: велико привредно друштво); 

 

8) бањско и климатско место јесте подручје бање на коме постоји и користи се један или 

више природних лековитих фактора (који обухватају термалне и минералне воде, ваздух, 

гас и лековито блато – пелоид – у даљем тексту: лековити фактори) чија су лековита 

својства научно испитана и доказана у складу са законом којим се уређују бање и које 

испуњава услове у погледу уређености и опремљености за њихово коришћење у складу 

са законом којим се уређују бање, као и климатско подручје које захваљујући повољним 

климатским условима и присуству лековитих фактора има посебно благотворан ефекат 

на здравље људи. Бањска и климатска места наведена су у Прилогу 1, који је одштампан 

уз ову уредбу и чини њен саставни део; 
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9) улагања у материјална средства јесу улагања у земљиште, објекте и опрему, у складу 

са прописима којима се уређује државна помоћ, а која се признају као оправдани 

трошкови улагања, ако их користи искључиво корисник средстава подстицаја (greenfield 

или brownfield инвестиције); 

 

10) улагања у нематеријална средства јесу улагања у патенте и лиценце у складу са 

прописима којима се уређује државна помоћ, а која се као оправдани трошкови улагања 

признају, ако се на њих обрачунава амортизација, користи их искључиво корисник 

средстава подстицаја, воде у билансима стања корисника средстава подстицаја најмање 

пет година, односно три године за мала и средња привредна друштва и која су купљена 

по тржишним условима од трећих лица; 

 

11) нови запослени повезани са инвестиционим пројектом представљају нето повећање 

броја домаћих држављана запослених на неодређено време са пуним радним временом 

код корисника средстава у периоду реализације инвестиционог пројекта, у поређењу са 

највећим бројем лица запослених на одређено и неодређено време током 12 месеци пре 

дана подношења пријаве за доделу средстава подстицаја; 

 

12) јединствени инвестициони пројекат јесте свако директно улагање које реализује 

корисник средстава подстицаја или са њим повезано привредно друштво, у периоду од 

три године од дана почетка реализације претходног инвестиционог пројекта за који су 

додељена средства подстицаја, а у складу са претходно закљученим уговором о додели 

средстава подстицаја на територији исте или суседне јединице локалне самоуправе; 

 

13) степен развијености јединице локалне самоуправе у којој се реализује инвестициони 

пројекат, односно разврставање јединица локалне самоуправе према степену 

развијености, јесте степен утврђен прописима којима се уређује јединствена листа 

развијености јединица локалне самоуправе важећим на дан подношења пријаве за доделу 

средстава подстицаја; 

 

14) период реализације инвестиционог пројекта јесте период одређен уговором о додели 

средстава подстицаја, у складу са овом уредбом; 

 

15) уговорена зарада представља основну зараду новозапослених лица која је за најмање 

20% већа од минималне зараде, у складу са прописима којима се уређују радни односи; 

 

16) опрема која се увози по основу улога улагача јесте опрема која није старија од три 

године, а коју улагач увози и као свој улог инвестира у привредно друштво. Опрема коју 

велико привредно друштво увози по основу улога улагача, а који је корисник средстава 

по уговору о додели средстава подстицаја, мора бити нова. 

 

Члан 3. 

Оправдани трошкови јесу: 

1) улагања у материјална и нематеријална средства почев од дана подношења 

пријаве за доделу средстава подстицаја до дана истека рока за реализацију 

инвестиционог пројекта, у складу са уговором о додели средстава подстицаја (у даљем 

тексту: оправдани трошкови улагања) или 

2) бруто зараде за нове запослене у двогодишњем периоду након достизања пуне 

запослености код корисника средстава подстицаја (у даљем тексту: оправдани трошкови 

бруто зарада). 
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У случају куповине имовине привредног друштва које је престало са радом, или би 

престало са радом ако не би било купљено, оправдани трошкови су трошкови куповине 

имовине од стране трећег лица по тржишним условима. 

Оправдани трошкови улагања у нематеријална средства за велика привредна 

друштва могу се признати у висини до 50% укупне вредности оправданих трошкова 

улагања, а за мала и средња привредна друштва у висини до 100% оправданих трошкова 

улагања. 

Трошкови који се односе на куповину објеката сматрају се оправданим трошковима 

улагања под условом да улагање у куповину објекта представља до 30% укупног улагања 

у материјална и нематеријална средства. 

У случају куповине објекта у јавној својини, поступак продаје мора бити спроведен 

у складу са прописима којима се уређују правила за доделу државне помоћи. 

Трошкови који се односе на набавку путничких возила и транспортних средстава не 

сматрају се оправданим трошковима улагања. 

Имовина коју привредно друштво стиче по основу улагања након подношења 

пријаве за доделу средстава подстицаја мора да буде нова. 

Ограничење из става 6. овог члана не односи се на мало и средње привредно 

друштво, нити на случај куповине имовине привредног друштва из члана 2. став 1. тачка 

1) ове уредбе. 

Оправдани трошкови бруто зарада из става 1. тачка 2) овог члана представљају 

укупан износ који корисник средстава подстицаја стварно плаћа за рад запосленог и 

обухватају бруто зараду, односно зараду која садржи порезе и доприносе за обавезно 

социјално осигурање који се плаћају из зараде, као и доприносе који се плаћају на зараду. 

Приликом обрачуна оправданих трошкова улагања узимају се у обзир цене умањене 

за износе јавних прихода. 

 

ЧЛАН 3. 

ОПРАВДАНИ ТРОШКОВИ ЈЕСУ:  

1) УЛАГАЊА У МАТЕРИЈАЛНА И НЕМАТЕРИЈАЛНА СРЕДСТВА ПОЧЕВ ОД 

ДАНА ПОДНОШЕЊА ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА ПОДСТИЦАЈА ДО ДАНА 

ИСТЕКА РОКА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПРОЈЕКТА, У СКЛАДУ СА 

УГОВОРОМ О ДОДЕЛИ СРЕДСТАВА ПОДСТИЦАЈА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: 

ОПРАВДАНИ ТРОШКОВИ УЛАГАЊА) ИЛИ  

2) БРУТО ЗАРАДЕ ЗА НОВЕ ЗАПОСЛЕНЕ У ДВОГОДИШЊЕМ ПЕРИОДУ 

НАКОН ДОСТИЗАЊА ПУНЕ ЗАПОСЛЕНОСТИ КОД КОРИСНИКА СРЕДСТАВА 

ПОДСТИЦАЈА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: ОПРАВДАНИ ТРОШКОВИ БРУТО ЗАРАДА).  

ПОД ПОЧЕТКОМ РАДОВА НА ИНВЕСТИЦИОНОМ ПРОЈЕКТУ СМАТРА СЕ 

ПОЧЕТАК ГРАЂЕВИНСКИХ РАДОВА ИЛИ НАСТАНАК ОБАВЕЗЕ ПО ОСНОВУ 

НАБАВКЕ ОПРЕМЕ ПОВЕЗАНЕ СА УЛАГАЊЕМ. 

КУПОВИНА ЗЕМЉИШТА, ПРИБАВЉАЊЕ ДОЗВОЛА, ОБАВЉАЊЕ СТУДИЈА 

ИЗВОДЉИВОСТИ И ДРУГЕ ПРИПРЕМНЕ РАДЊЕ НЕ СМАТРАЈУ СЕ ПОЧЕТКОМ 

РАДОВА НА ПРОЈЕКТУ ИЗ СТАВА 2. ОВОГ ЧЛАНА. 

КАО ОПРАВДАНИ ТРОШКОВИ УЛАГАЊА УЗИМАЈУ СЕ У ОБЗИР И 

ТРОШКОВИ ЗАКУПА ЗЕМЉИШТА У ПЕРИОДУ РЕАЛИЗАЦИЈЕ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПРОЈЕКТА, ПОД УСЛОВОМ ДА ПЕРИОД ЗАКУПА ОД ДАНА 

ИСТЕКА РОКА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПРОЈЕКТА НИЈЕ КРАЋИ ОД 

ПЕТ ГОДИНА. 

ТРОШКОВИ КОЈИ СЕ ОДНОСЕ НА ЗАКУП ОПРЕМЕ, УЗИМАЈУ СЕ У ОБЗИР 

САМО АКО ЗАКУП ИМА ОБЛИК ФИНАНСИЈСКОГ ЛИЗИНГА И САДРЖИ 
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ОБАВЕЗУ КУПОВИНЕ ИМОВИНЕ НА КРАЈУ ПЕРИОДА ЗАКУПА, С ТИМ ШТО СЕ 

КАО ОПРАВДАНИ ТРОШКОВИ ПРИЗНАЈУ ОНИ ТРОШКОВИ НАСТАЛИ ПО ОВОМ 

ОСНОВУ У ПЕРИОДУ РЕАЛИЗАЦИЈЕ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПРОЈЕКТА. 

У СЛУЧАЈУ КУПОВИНЕ ИМОВИНЕ ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА КОЈЕ ЈЕ 

ПРЕСТАЛО СА РАДОМ, ИЛИ БИ ПРЕСТАЛО СА РАДОМ АКО НЕ БИ БИЛО 

КУПЉЕНО, ОПРАВДАНИ ТРОШКОВИ СУ ТРОШКОВИ КУПОВИНЕ ИМОВИНЕ ОД 

СТРАНЕ ТРЕЋЕГ ЛИЦА ПО ТРЖИШНИМ УСЛОВИМА.  

ОПРАВДАНИ ТРОШКОВИ УЛАГАЊА У НЕМАТЕРИЈАЛНА СРЕДСТВА ЗА 

ВЕЛИКА ПРИВРЕДНА ДРУШТВА МОГУ СЕ ПРИЗНАТИ У ВИСИНИ ДО 50% 

УКУПНЕ ВРЕДНОСТИ ОПРАВДАНИХ ТРОШКОВА УЛАГАЊА, А ЗА МАЛА И 

СРЕДЊА ПРИВРЕДНА ДРУШТВА У ВИСИНИ ДО 100% ОПРАВДАНИХ 

ТРОШКОВА УЛАГАЊА.  

ТРОШКОВИ КОЈИ СЕ ОДНОСЕ НА КУПОВИНУ ОБЈЕКАТА СМАТРАЈУ СЕ 

ОПРАВДАНИМ ТРОШКОВИМА УЛАГАЊА ПОД УСЛОВОМ ДА УЛАГАЊЕ У 

КУПОВИНУ ОБЈЕКТА ПРЕДСТАВЉА ДО 30% УКУПНОГ УЛАГАЊА У 

МАТЕРИЈАЛНА И НЕМАТЕРИЈАЛНА СРЕДСТВА. 

У СЛУЧАЈУ КУПОВИНЕ ОБЈЕКТА У ЈАВНОЈ СВОЈИНИ, ПОСТУПАК ПРОДАЈЕ 

МОРА БИТИ СПРОВЕДЕН У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈУ 

ПРАВИЛА ЗА ДОДЕЛУ ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ. 

ТРОШКОВИ КОЈИ СЕ ОДНОСЕ НА НАБАВКУ ПУТНИЧКИХ ВОЗИЛА И 

ТРАНСПОРТНИХ СРЕДСТАВА НЕ СМАТРАЈУ СЕ ОПРАВДАНИМ ТРОШКОВИМА 

УЛАГАЊА.  

ИМОВИНА КОЈУ ПРИВРЕДНО ДРУШТВО СТИЧЕ ПО ОСНОВУ УЛАГАЊА 

НАКОН ПОДНОШЕЊА ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА ПОДСТИЦАЈА МОРА 

ДА БУДЕ НОВА.  

ОГРАНИЧЕЊЕ ИЗ СТАВА 11. ОВОГ ЧЛАНА НЕ ОДНОСИ СЕ НА МАЛО И 

СРЕДЊЕ ПРИВРЕДНО ДРУШТВО, НИТИ НА СЛУЧАЈ КУПОВИНЕ ИМОВИНЕ 

ПРИВРЕДНОГ ДРУШТВА ИЗ ЧЛАНА 2. СТАВ 1. ТАЧКА 1) ОВЕ УРЕДБЕ.  

ОПРАВДАНИ ТРОШКОВИ БРУТО ЗАРАДА ИЗ СТАВА 1. ТАЧКА 2) ОВОГ 

ЧЛАНА ПРЕДСТАВЉАЈУ УКУПАН ИЗНОС КОЈИ КОРИСНИК СРЕДСТАВА 

ПОДСТИЦАЈА СТВАРНО ПЛАЋА ЗА РАД ЗАПОСЛЕНОГ И ОБУХВАТАЈУ БРУТО 

ЗАРАДУ, ОДНОСНО ЗАРАДУ КОЈА САДРЖИ ПОРЕЗЕ И ДОПРИНОСЕ ЗА 

ОБАВЕЗНО СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ КОЈИ СЕ ПЛАЋАЈУ ИЗ ЗАРАДЕ, КАО И 

ДОПРИНОСЕ КОЈИ СЕ ПЛАЋАЈУ НА ЗАРАДУ.  

ПРИЛИКОМ ОБРАЧУНА ОПРАВДАНИХ ТРОШКОВА УЛАГАЊА УЗИМАЈУ СЕ 

У ОБЗИР ЦЕНЕ УМАЊЕНЕ ЗА ИЗНОСЕ ЈАВНИХ ПРИХОДА. 

 

Члан 5. 

Право на учествовање у поступку доделе средстава имају улагачи који планирају да 

реализују инвестиционе пројекте у сектору услугa хотелског смештаја, а који се пре 

почетка реализације инвестиционог пројекта пријаве за доделу средстава на начин и под 

условима предвиђеним овом уредбом. 

ПРАВО НА УЧЕСТВОВАЊЕ У ПОСТУПКУ ДОДЕЛЕ СРЕДСТАВА ИМАЈУ 

УЛАГАЧИ КОЈИ ПЛАНИРАЈУ ДА РЕАЛИЗУЈУ ИНВЕСТИЦИОНЕ ПРОЈЕКТЕ У 

СЕКТОРУ УСЛУГА ХОТЕЛСКОГ СМЕШТАЈА У БАЊСКИМ И КЛИМАТСКИМ 

МЕСТИМА, А КОЈИ СЕ ПРЕ ПОЧЕТКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ ИНВЕСТИЦИОНОГ 

ПРОЈЕКТА ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА НА НАЧИН И ПОД УСЛОВИМА 

ПРЕДВИЂЕНИМ ОВОМ УРЕДБОМ. 
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ПРАВО НА УЧЕСТВОВАЊЕ У ПОСТУПКУ ДОДЕЛЕ СРЕДСТАВА РАДИ 

РЕАЛИЗАЦИЈЕ МЕЂУНАРОДНЕ СПЕЦИЈАЛИЗОВАНЕ ИЗЛОЖБЕ EXPO 

BELGRADE 2027 ИМАЈУ УЛАГАЧИ КОЈИ СЕ ПРЕ ПОЧЕТКА РЕАЛИЗАЦИЈЕ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПРОЈЕКТА ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА НА НАЧИН И 

ПОД УСЛОВИМА ПРЕДВИЂЕНИМ ОВОМ УРЕДБОМ, А НАЈКАСНИЈЕ ДО 

31.12.2024. ГОДИНЕ. 

Корисник средстава је дужан да за реализацију инвестиционог пројекта обезбеди 

учешће од најмање 25% оправданих трошкова из сопствених средстава или из других 

извора који не садрже државну помоћ. 

Великом привредном друштву средства се не могу доделити пре него што се увидом 

у документацију не утврди да додела средстава има делотворан подстицајни ефекат, 

односно да утиче на: 

1) знатно повећање величине пројекта, или 

2) знатно повећање укупног износа средстава које корисник средстава улаже у 

пројекат, или 

3) знатно повећање брзине реализације пројекта, или 

4) реализацију пројекта, који без доделе средстава не би могао да буде остварен. 

 

Максимални дозвољени износи средстава 

Члан 8. 

Максимални дозвољени износи средстава одређују се у складу са прописима којима 

се уређују правила за доделу државне помоћи и критеријумима из ове уредбе. 

 

МАКСИМАЛНИ ДОЗВОЉЕНИ ИЗНОС И ИНТЕНЗИТЕТ СРЕДСТАВА 

 

ЧЛАН 8. 

 

ИЗНОС И ИНТЕНЗИТЕТ СРЕДСТАВА ПОДСТИЦАЈА ОБРАЧУНАТИХ И 

ОДОБРЕНИХ У СКЛАДУ СА ОВОМ УРЕДБОМ НЕ МОЖЕ ДА ОДСТУПА ОД 

МАКСИМАЛНОГ ИЗНОСА И ИНТЕНЗИТЕТА ОБРАЧУНАТОГ НА НАЧИН И ПОД 

УСЛОВИМА УТВРЂЕНИМ ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈУ УСЛОВИ И 

КРИТЕРИЈУМИ УСКЛАЂЕНОСТИ РЕГИОНАЛНЕ ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ. 

ПРИЛИКОМ ОДРЕЂИВАЊА ВИСИНЕ СРЕДСТАВА КОЈА МОГУ БИТИ 

ДОДЕЉЕНА, УЗИМА СЕ У ОБЗИР КУМУЛАЦИЈА СА ПРЕТХОДНО ОДОБРЕНОМ 

ДРЖАВНОМ ПОМОЋИ, У СКЛАДУ СА ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ 

КОНТРОЛА ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ. 

 

Члан 9. 

Средства се могу доделити за инвестиционе пројекте у сектору услуга хотелског 

смештаја чија је минимална вредност 2.000.000 евра и којима се обезбеђује запошљавање 
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најмање 30 нових запослених на неодређено време повезаних са инвестиционим 

пројектом. 

  

ЧЛАН 9. 

 

СРЕДСТВА СЕ МОГУ ДОДЕЛИТИ ЗА ИНВЕСТИЦИОНЕ ПРОЈЕКТЕ У 

СЕКТОРУ УСЛУГА ХОТЕЛСКОГ СМЕШТАЈА У БАЊСКИМ И КЛИМАТСКИМ 

МЕСТИМА ЧИЈА ЈЕ МИНИМАЛНА ВРЕДНОСТ 2.000.000 ЕВРА И КОЈИМА СЕ 

ОБЕЗБЕЂУЈЕ ЗАПОШЉАВАЊЕ НАЈМАЊЕ 30 НОВИХ ЗАПОСЛЕНИХ НА 

НЕОДРЕЂЕНО ВРЕМЕ ПОВЕЗАНИХ СА ИНВЕСТИЦИОНИМ ПРОЈЕКТОМ. 

СРЕДСТВА СЕ МОГУ ДОДЕЛИТИ ЗА ИНВЕСТИЦИОНЕ ПРОЈЕКТЕ УЛАГАЊА 

У БЕОГРАДСКОМ РЕГИОНУ ЗА ИЗГРАДЊУ УГОСТИТЕЉСКИХ ОБЈЕКАТА ЗА 

СМЕШТАЈ У ВРСТИ ХОТЕЛ КОЈИ ЋЕ БИТИ КАТЕГОРИСАН СА ТРИ И ВИШЕ 

ЗВЕЗДИЦА И ИМАТИ МИНИМУМ 50 СМЕШТАЈНИХ ЈЕДИНИЦА, А ЧИЈА ЈЕ 

МИНИМАЛНА ВРЕДНОСТ УЛАГАЊА У МАТЕРИЈАЛНА И НЕМАТЕРИЈАЛНА 

СРЕДСТВА 5.000.000 ЕВРА. 

СРЕДСТВА СЕ МОГУ ДОДЕЛИТИ ЗА ИНВЕСТИЦИОНЕ ПРОЈЕКТЕ УЛАГАЊА 

У БЕОГРАДСКОМ РЕГИОНУ ЗА РЕКОНСТРУКЦИЈУ ИЛИ ПРОШИРЕЊЕ 

УГОСТИТЕЉСКИХ ОБЈЕКАТА ЗА СМЕШТАЈ У ВРСТИ ХОТЕЛ КОЈИ ЋЕ БИТИ 

КАТЕГОРИСАН СА ТРИ ИЛИ ВИШЕ ЗВЕЗДИЦА И ИМАТИ МИНИМУМ 50 

СМЕШТАЈНИХ ЈЕДИНИЦА, А ЧИЈА ЈЕ МИНИМАЛНА ВРЕДНОСТ УЛАГАЊУ У 

МАТЕРИЈАЛНА И НЕМАТЕРИЈАЛНА СРЕДСТВА 2.000.000 ЕВРА. 

 

Члан 10. 

Средства ЗА УЛАГАЊА У БАЊСКИМ И КЛИМАТСКИМ МЕСТИМА могу бити 

додељена под следећим условима: 

1) да се директно улагање одржи на истој локацији у јединици локалне самоуправе 

у периоду од најмање пет година након реализације инвестиционог пројекта за велика 

привредна друштва, или најмање три године за мала и средња привредна друштва и 

2) да се достигнути број запослених код корисника средстава након реализације 

инвестиционог пројекта не смањује у периоду од пет година за велика привредна 

друштва или три године за мала и средња привредна друштва. 

Корисник средстава, након достизања пуне запослености, у складу са уговором о 

додели средстава из члана 20. ове уредбе, дужан је да сваком новом запосленом редовно 

исплаћује уговорену зараду из члана 2. став 1. тачка 15) ове уредбе. 

СРЕДСТВА ЗА УЛАГАЊА У БЕОГРАДСКИ РЕГИОН МОГУ БИТИ ДОДЕЉЕНА 

ПОД УСЛОВОМ ДА СЕ ДИРЕКТНО УЛАГАЊЕ ОДРЖИ НА ИСТОЈ ЛОКАЦИЈИ У 

ЈЕДИНИЦИ ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ У ПЕРИОДУ ОД НАЈМАЊЕ ПЕТ ГОДИНА 

НАКОН РЕАЛИЗАЦИЈЕ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПРОЈЕКТА, КАО И ДА СЕ У 

НАВЕДЕНОМ ПЕРИОДУ ОДРЖИ КАТЕГОРИЈА ХОТЕЛА (У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: 

ПЕРИОД ГАРАНТОВАНОГ УЛАГАЊА). 

Члан 11. 

 

Рок за реализацију инвестиционог пројекта и запошљавање нових запослених повезаних 

са инвестиционим пројектом је до три године од дана подношења пријаве за доделу 

средстава, а који се након закључења уговора о додели средстава подстицаја може 
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продужити највише до пет година, рачунајући од дана подношења пријаве за доделу 

средстава, а по образложеном захтеву корисника средстава, уколико Савет за економски 

развој (у даљем тексту: Савет) оцени да су околности које су довеле до потребе за 

продужењем рока објективне и да је продужење рока оправдано и сврсисходно, односно 

да се тиме на најефикаснији начин постижу циљеви улагања и привредног развоја. 

 

За улагања од посебног значаја, рок за реализацију инвестиционог пројекта и 

запошљавање нових запослених повезаних са инвестиционим пројектом је до десет 

година од дана подношења пријаве за доделу средстава. 

 

У случају продужења рока из става 1. овог члана, рок важења банкарске гаранције 

продужава се сразмерно продужењу рока за реализацију инвестиционог пројекта. 

 

ЧЛАН 11. 

РОК ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПРОЈЕКТА И ЗАПОШЉАВАЊЕ 

НОВИХ ЗАПОСЛЕНИХ ПОВЕЗАНИХ СА ИНВЕСТИЦИОНИМ ПРОЈЕКТОМ У 

БАЊСКИМ И КЛИМАТСКИМ МЕСТИМА ЈЕ ДО ТРИ ГОДИНЕ ОД ДАНА 

ПОДНОШЕЊА ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА, А КОЈИ СЕ НАКОН 

ЗАКЉУЧЕЊА УГОВОРА О ДОДЕЛИ СРЕДСТАВА ПОДСТИЦАЈА МОЖЕ 

ПРОДУЖИТИ НАЈВИШЕ ДО ПЕТ ГОДИНА, РАЧУНАЈУЋИ ОД ДАНА 

ПОДНОШЕЊА ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА, А ПО ОБРАЗЛОЖЕНОМ 

ЗАХТЕВУ КОРИСНИКА СРЕДСТАВА,  УКОЛИКО САВЕТ ЗА ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 

(У ДАЉЕМ ТЕКСТУ: САВЕТ) ОЦЕНИ ДА СУ ОКОЛНОСТИ КОЈЕ СУ ДОВЕЛЕ ДО 

ПОТРЕБЕ ЗА ПРОДУЖЕЊЕМ РОКА ОБЈЕКТИВНЕ И ДА ЈЕ ПРОДУЖЕЊЕ РОКА 

ОПРАВДАНО И СВРСИСХОДНО, ОДНОСНО ДА СЕ ТИМЕ НА НАЈЕФИКАСНИЈИ 

НАЧИН ПОСТИЖУ ЦИЉЕВИ УЛАГАЊА И ПРИВРЕДНОГ РАЗВОЈА. 

ЗА УЛАГАЊА ОД ПОСЕБНОГ ЗНАЧАЈА, РОК ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПРОЈЕКТА И ЗАПОШЉАВАЊЕ НОВИХ ЗАПОСЛЕНИХ 

ПОВЕЗАНИХ СА ИНВЕСТИЦИОНИМ ПРОЈЕКТОМ ИЗ СТАВА 1. ОВОГ ЧЛАНА ЈЕ 

ДО ДЕСЕТ ГОДИНА ОД ДАНА ПОДНОШЕЊА ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА. 

ЗА УЛАГАЊА У БЕОГРАДСКИ РЕГИОН, РОК ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ 

ИНВЕСТИЦИОНОГ ПРОЈЕКТА ЈЕ ДВЕ ГОДИНЕ ОД ДАНА ПОДНОШЕЊА 

ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА, А КОЈИ СЕ НАКОН ЗАКЉУЧЕЊА УГОВОРА О 

ДОДЕЛИ СРЕДСТАВА ПОДСТИЦАЈА МОЖЕ ПРОДУЖИТИ НАЈКАСНИЈЕ ДО 31. 

ДЕЦЕМБРА 2026. ГОДИНЕ, НА НАЧИН ПРЕДВИЂЕН У СТАВУ 1. ОВОГ ЧЛАНА. 

ИЗУЗЕТНО, РОК ЗА ОДРЕЂИВАЊЕ КАТЕГОРИЈЕ ХОТЕЛА СЕ МОЖЕ 

ПРОДУЖИТИ ДО 28. ФЕБРУАРА 2027. ГОДИНЕ. 

У СЛУЧАЈУ ПРОДУЖЕЊА РОКА ИЗ ОВОГ ЧЛАНА, РОК ВАЖЕЊА 

БАНКАРСКЕ ГАРАНЦИЈЕ ПРОДУЖАВА СЕ СРАЗМЕРНО ПРОДУЖЕЊУ РОКА ЗА 

РЕАЛИЗАЦИЈУ ИНВЕСТИЦИОНОГ ПРОЈЕКТА. 

 

 

ПОДСТИЦАЈИ ЗА ОПРАВДАНЕ ТРОШКОВЕ УЛАГАЊА У БЕОГРАДСКИ РЕГИОН 

 

ЧЛАН 14A 

 

КОРИСНИКУ СРЕДСТАВА ЗА УЛАГАЊА У БЕОГРАДСКОМ РЕГИОНУ 

ОДОБРАВА СЕ ИЗНОС СРЕДСТАВА У ВИСИНИ ОД 20% ОПРАВДАНИХ 

ТРОШКОВА УЛАГАЊА У МАТЕРИЈАЛНА И НЕМАТЕРИЈАЛНА СРЕДСТВА. 
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Члан 17. 

Обрасце Пријаве за доделу средстава по овој уредби прописује министар надлежан 

за послове привреде (у даљем тексту: министар). 

Уз Пријаву за доделу средстава подноси се: 

1) бизнис план за инвестициони пројекат за чију реализацију се додељују средства; 

2) oригинал или оверена фотокопија регистрованих финансијских извештаја улагача 

за претходне две године пословања, са ревизорским извештајем (уколико постоји 

законска обавеза вршења ревизије) уколико нису јавно објављени, а страно правно лице 

подноси оригинал или оверену фотокопију финансијских извештаја са ревизорским 

извештајем (уколико постоји законска обавеза вршења ревизије) и оверени превод на 

српски језик или изјаву улагача да није обавезан да прибавља извештај овлашћеног 

ревизора. Улагач је у обавези да достави оригинал или оверену фотокопију 

консолидованог финансијског извештаја дивизије и оверени превод на српски језик или 

изјаву да нема обавезу консолидације уз достављање оригиналa или оверене фотокопије 

појединачних финансијских извештаја повезаних лица; 

3) оригинал или оверена фотокопија извода из одговарајућег регистра државе у којој 

страни улагач има седиште, не старији од три месеца, оверен од стране надлежног органа, 

као и оверени превод извода на српски језик; 

4) уверење да против улагача и корисника средстава није покренут претходни 

стечајни поступак, реорганизација или стечај, а страно правно лице подноси изјаву о 

томе; 

5) доказ о измирењу обавеза по основу пореза у Републици Србији, а страни улагач 

који није пословао у Републици Србији подноси изјаву да улагач није пословао у 

Републици Србији и да нема порески идентификациони број додељен у складу са 

прописима којима се уређује порески поступак и пореска администрација; 

6) изјаву да одговорно лице улагача и корисника средстава није правноснажно 

осуђивано за кривична дела против права по основу рада; 

7) изјаву да улагач и корисник средстава нису правноснажно осуђивани за кривично 

дело извршено против привреде; 

8) изјаву да улагач и корисник средстава нису привредна друштва у тешкоћама у 

смислу правила о додели државне помоћи. 

 

УЗ ПРИЈАВУ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА ПОДНОСИ СЕ: 

 

 1) БИЗНИС ПЛАН ЗА ИНВЕСТИЦИОНИ ПРОЈЕКАТ КОЈИ НАРОЧИТО 

САДРЖИ НАЗИВ И ВЕЛИЧИНУ ПРИВРЕДНОГ СУБЈЕКТА, ОПИС ПРОЈЕКТА, 

ДАТУМ ПОЧЕТКА И КРАЈА ПРОЈЕКТА, ЛOКАЦИЈУ ПРОЈЕКТА, ПРЕГЛЕД 

ТРОШКОВА ПРОЈЕКТА И ИНСТРУМЕНТ И ИЗНОС ДРЖАВНЕ ПОМОЋИ; 

 2) OРИГИНАЛ ИЛИ ОВЕРЕНА ФОТОКОПИЈА РЕГИСТРОВАНИХ 

ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА УЛАГАЧА ЗА ПРЕТХОДНЕ ДВЕ ГОДИНЕ 

ПОСЛОВАЊА, СА РЕВИЗОРСКИМ ИЗВЕШТАЈЕМ (УКОЛИКО ПОСТОЈИ 

ЗАКОНСКА ОБАВЕЗА ВРШЕЊА РЕВИЗИЈЕ) УКОЛИКО НИСУ ЈАВНО 

ОБЈАВЉЕНИ, А СТРАНО ПРАВНО ЛИЦЕ ПОДНОСИ ОРИГИНАЛ ИЛИ ОВЕРЕНУ 

ФОТОКОПИЈУ ФИНАНСИЈСКИХ ИЗВЕШТАЈА СА РЕВИЗОРСКИМ ИЗВЕШТАЈЕМ 

(УКОЛИКО ПОСТОЈИ ЗАКОНСКА ОБАВЕЗА ВРШЕЊА РЕВИЗИЈЕ) И ОВЕРЕНИ 

ПРЕВОД НА СРПСКИ ЈЕЗИК ИЛИ ИЗЈАВУ УЛАГАЧА ДА НИЈЕ ОБАВЕЗАН ДА 

ПРИБАВЉА ИЗВЕШТАЈ ОВЛАШЋЕНОГ РЕВИЗОРА. УЛАГАЧ ЈЕ У ОБАВЕЗИ ДА 

ДОСТАВИ ОРИГИНАЛ ИЛИ ОВЕРЕНУ ФОТОКОПИЈУ КОНСОЛИДОВАНОГ 

ФИНАНСИЈСКОГ ИЗВЕШТАЈА ДИВИЗИЈЕ И ОВЕРЕНИ ПРЕВОД НА СРПСКИ 

ЈЕЗИК ИЛИ ИЗЈАВУ ДА НЕМА ОБАВЕЗУ КОНСОЛИДАЦИЈЕ УЗ ДОСТАВЉАЊЕ 
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ОРИГИНАЛA ИЛИ ОВЕРЕНЕ ФОТОКОПИЈЕ ПОЈЕДИНАЧНИХ ФИНАНСИЈСКИХ 

ИЗВЕШТАЈА ПОВЕЗАНИХ ЛИЦА; 

 3) ОРИГИНАЛ ИЛИ ОВЕРЕНА ФОТОКОПИЈА ИЗВОДА ИЗ ОДГОВАРАЈУЋЕГ 

РЕГИСТРА ДРЖАВЕ У КОЈОЈ СТРАНИ УЛАГАЧ ИМА СЕДИШТЕ, НЕ СТАРИЈИ ОД 

ТРИ МЕСЕЦА, ОВЕРЕН ОД СТРАНЕ НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА, КАО И ОВЕРЕНИ 

ПРЕВОД ИЗВОДА НА СРПСКИ ЈЕЗИК; 

 4) УВЕРЕЊЕ ДА ПРОТИВ УЛАГАЧА И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА НИЈЕ 

ПОКРЕНУТ ПРЕТХОДНИ СТЕЧАЈНИ ПОСТУПАК, РЕОРГАНИЗАЦИЈА ИЛИ 

СТЕЧАЈ, А СТРАНО ПРАВНО ЛИЦЕ ДАЈЕ ИЗЈАВУ О ТОМЕ КОЈА ЈЕ САСТАВНИ 

ДЕО ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА; 

 5) ДОКАЗ О ИЗМИРЕЊУ ОБАВЕЗА ПО ОСНОВУ ПОРЕЗА У РЕПУБЛИЦИ 

СРБИЈИ, А ЗА СТРАНЕ УЛАГАЧЕ КОЈИ НИСУ ПОСЛОВАЛИ У РЕПУБЛИЦИ 

СРБИЈИ ИЗЈАВУ ДА УЛАГАЧ НИЈЕ ПОСЛОВАО У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ И ДА 

НЕМА ПОРЕСКИ ИДЕНТИФИКАЦИОНИ БРОЈ ДОДЕЉЕН У СКЛАДУ СА 

ПРОПИСИМА КОЈИМА СЕ УРЕЂУЈЕ ПОРЕСКИ ПОСТУПАК И ПОРЕСКА 

АДМИНИСТРАЦИЈА, КОЈА ЈЕ САСТАВНИ ДЕО ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ 

СРЕДСТАВА; 

 6) ИЗЈАВЕ ДА ОДГОВОРНА ЛИЦА УЛАГАЧА И КОРИСНИКА СРЕДСТАВА 

НИСУ ПРАВНОСНАЖНО ОСУЂИВАНА ЗА КРИВИЧНА ДЕЛА ПРОТИВ ПРАВА ПО 

ОСНОВУ РАДА; 

 7) ИЗЈАВА ДА УЛАГАЧ И КОРИСНИК СРЕДСТАВА НИСУ ОСУЂИВАНИ ЗА 

КРИВИЧНО ДЕЛО ИЗВРШЕНО ПРОТИВ ПРИВРЕДЕ, КОЈА ЈЕ САСТАВНИ ДЕО 

ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА; 

 8) ИЗЈАВА ДА УЛАГАЧ И КОРИСНИК СРЕДСТАВА НИСУ ПРИВРЕДНА 

ДРУШТВА У ТЕШКОЋАМА У СМИСЛУ ПРАВИЛА О ДОДЕЛИ ДРЖАВНЕ 

ПОМОЋИ, КОЈА ЈЕ САСТАВНИ ДЕО ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА; 

 9) ИЗЈАВА ДА СЕ УЛАГАЧ И КОРИСНИК СРЕДСТАВА НЕ НАЛАЗЕ У 

ПОСТУПКУ ПОВРАЋАЈА ДРЖАВНЕ ИЛИ DE MINIMIS ПОМОЋИ, КОЈА ЈЕ 

САСТАВНИ ДЕО ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА; 

 10) ИЗЈАВА ДА КОРИСНИК НИЈЕ ПРЕСТАО СА ОБАВЉАЊЕМ ИСТЕ ИЛИ 

СЛИЧНЕ ДЕЛАТНОСТИ НА ТЕРИТОРИЈИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ У ПЕРИОДУ ОД 

ДВЕ ГОДИНЕ ПРЕ ПОДНОШЕЊА ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА НИТИ 

ПЛАНИРА ДА ПРЕСТАНЕ СА ОБАВЉАЊЕМ ТАКВЕ ДЕЛАТНОСТИ У РОКУ ОД 

НАЈВИШЕ ДВЕ ГОДИНЕ НАКОН ЗАВРШЕТКА ИНВЕСТИЦИОНОГ ПРОЈЕКТА, 

КОЈА ЈЕ САСТАВНИ ДЕО ПРИЈАВЕ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА. 

Обавезује се Агенција за привредне регистре да омогући несметан приступ бази 

финансијских извештаја и доставу скупних података за групе привредних друштава, 

гране или географских подручја. 

Ако Агенција из достављене документације не може да утврди битне чињенице за 

одлучивање може тражити и подношење друге документације, односно друге доказе 

релевантне за одлучивање о поднетој Пријави за доделу средстава, а посебно може 

тражити од улагача да достави извештај о процени вредности непокретности сачињен од 

стране лиценцираног проценитеља, уколико је бизнис планом предвиђена куповина 

објекта. 

Документа која подноси страно привредно друштво морају бити оверена у складу 

са прописима државе у којој су издата и преведена на српски језик од овлашћеног 

преводиоца. 

Даном подношења Пријаве за доделу средстава сматра се дан пријема Пријаве за 

доделу средстава у Агенцији. 
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Члан 21. 

 

Исплата додељених средстава врши се на основу поднетог захтева (у даљем тексту: 

Захтев за исплату) који корисник средстава доставља Министарству, у складу са 

Уговором. 

Додељена средства исплаћују се у ратама, у складу са Уговором и расположивим 

буџетским средствима. 

ЗА ИСПЛАТУ ПРВЕ РАТЕ ДОДЕЉЕНИХ СРЕДСТАВА, КАО ИЗВРШЕНО 

УЛАГАЊЕ СЕ ПРИЗНАЈУ И АВАНСИ КОЈИ СУ ИСПЛАЋЕНИ У ГОДИНИ ЗА КОЈУ 

СЕ ПОДНОСИ ЗАХТЕВ ЗА ИСПЛАТУ. 

Износ рате утврђује се у процентуалном износу у односу на укупан износ додељених 

средстава, и то на следећи начин: 

1) у износу који је пропорционалан проценту извршеног улагања у основна средства 

у свакој години реализације инвестиционог пројекта, у односу на укупна улагања у 

основна средства дефинисана инвестиционим пројектом, или 

2) у износу који је пропорционалан проценту новозапослених у свакој години 

реализације инвестиционог пројекта у односу на укупан број новозапослених 

дефинисаних инвестиционим пројектом, или 

3) комбинацијом претходна два начина. 

Уз Захтев за исплату подноси се: 

1) извештај овлашћеног ревизора који поседује осигурање од професионалне 

одговорности и евентуални додатни докази о испуњености услова за исплату рате и 

2) банкарска гаранција која гарантује повраћај исплаћених средстава. 

На захтев Министарства, односно Агенције, Централни регистар обавезног 

социјалног осигурања доставља извештаје о броју новозапослених и врсти радног 

ангажовања код корисника средстава на дан достављања захтева за исплату сваке 

појединачне рате додељених средстава, најкасније у року од пет дана од дана пријема 

захтева. 

Уз Захтев за исплату прве рате, поред докумената из става 4. СТАВА 5. овог члана, 

подносе се и две потписане бланко соло менице са потписаним меничним овлашћењем 

у циљу наплате законске затезне камате. 

Корисник средстава може, уместо бланко соло меница, да достави банкарску 

гаранцију на име наплате могуће законске затезне камате, на износ висине транше, 

односно код исплате последње транше на износ укупно додељених средстава подстицаја. 

У случају из става 7. СТАВА 8. овог члана, корисник средстава је дужан да, при 

исплати сваке рате достави, поред банкарске гаранције која гарантује износ те рате и 

банкарску гаранцију која покрива и износ могуће законске затезне камате. 

За исплату последње рате, корисник средстава је дужан да достави банкарску 

гаранцију која гласи на укупан износ додељених средстава са роком важења три године 

и шест месеци од дана подношења Захтева за исплату за мала и средња привредна 

друштва, односно са роком важења пет година и шест месеци од дана подношења Захтева 

за исплату за велика привредна друштва И КОД УЛАГАЊА У БЕОГРАДСКИ РЕГИОН. 

Министарство утврђује основаност и уредност Захтева за исплату, у складу са 

документацијом коју поднесе корисник средстава. 

 

САМОСТАЛНА ОДРЕДБА ПРЕДЛОГА УРЕДБЕ 

ЧЛАН 12. 

ПОСТУПЦИ ЗА ДОДЕЛУ СРЕДСТАВА ПОДСТИЦАЈА РАДИ ПРИВЛАЧЕЊА 

ДИРЕКТНИХ УЛАГАЊА ЗАПОЧЕТИ ДО ДАНА СТУПАЊА НА СНАГУ ОВЕ 
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УРЕДБЕ ОКОНЧАЋЕ СЕ У СКЛАДУ СА УРЕДБОМ О ОДРЕЂИВАЊУ 

КРИТЕРИЈУМА ЗА ДОДЕЛУ ПОДСТИЦАЈА РАДИ ПРИВЛАЧЕЊА ДИРЕКТНИХ 

УЛАГАЊА У СЕКТОРУ УСЛУГА ХОТЕЛСКОГ СМЕШТАЈА („СЛУЖБЕНИ 

ГЛАСНИК РС”, БРОЈ 33/19, 42/2019 И 18/2022). 

 


